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NOTA TECNICA

Assunto: Novo Marco Legal do Saneamento Basico

Sumario: 1. Apresentacdo. 2. Introducdo. 3. Regulacdo dos Servicos de
Saneamento Basico. 4. Titularidade, Gestdo Associada e Prestacdo Regionalizada.
5. Nova Meta de Universalizacdo do Servico de Saneamento Bdsico
(abastecimento de dgua potdvel e esgotamento sanitdrio). 6. Concessdo dos
Servicos de Saneamento Basico e Contrato de Programa. 7. Limpeza urbana e
manejo de residuos solidos. 8. Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. 9.
Fiscalizacdo da prestacdo de Servico de Saneamento Basico. 10. Alienacdo do
controle acionario de empresa estatal prestadora de servico publico de
saneamento basico. 11. Vetos ao Projeto de Lei que originou a Lei n 14.026/2020.

12. Recomendacgdes ao Poder Executivo Municipal.

1) Apresentacdo

Esta nota técnica tem o objetivo de apresentar as principais inovagdes do Novo Marco

Legal do Saneamento Basico instituido pela Lei Federal n? 14.026/2020, especialmente os

impactos dele decorrentes no Municipio de S3o Paulo. Ao final, sdo apresentadas

recomendacgdes ao Poder Executivo Municipal.

)] Introdugao

O novo marco legal do saneamento basico é fruto de intensas discussGes nos dois
ultimos anos até a sua aprovacgdo, desde a edicdo das Medidas Provisdrias n2s 844/2018 e
868/2018, que alteraram a legislacdo aplicavel ao setor, mas que acabaram ndo sendo
aprovadas no Congresso Nacional e perderam a sua eficacia.

Com isso, ganhou forca a discussdo do tema por meio do Projeto de Lei n? 4.162/2019,
aprovado em dezembro de 2019 na Camara dos Deputados e em junho de 2020 no Senado
Federal. Em 15 de julho, foi sancionado o projeto de lei, com vetos, pelo Presidente da

Republica, resultando na publica¢do da Lei Federal n? 14.026/2020, em 16 de julho.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14026.htm
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A situagdo atual do saneamento no Brasil ainda esta muito aquém do aceitavel, com
cerca de 35 milhdes de pessoas sem acesso a abastecimento de agua potdvel e 100 milhdes
de pessoas sem acesso ao servico de esgotamento sanitdrio.! Ademais, diante da gravissima
crise sanitaria provocada pela pandemia de Covid-19 - o que exigiu o aumento das praticas de
higiene para evitar a propagacdo do virus -, ndo restou alternativa ao Poder Publico sendo
modificar a legislacdo sobre o assunto.

Este movimento, inclusive, é convergente com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), especialmente a de n2 6 (agua

potavel e saneamento - assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e

saneamento para todos).

A nova lei trouxe muitas modificacdes importantes que serdo analisadas na presente
Nota Técnica. Inicialmente, foi criada uma nova funcdo regulatéria para a Agéncia Nacional de
Aguas — ANA (que passou a ser denominada Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico),
antes inexistente em ambito federal.

A lei também promoveu diversas alteracdes na Lei Federal n? 11.445/2007, que

estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico. Dentre as principais
modificagOes, estdo a previsdo do exercicio da titularidade, a nova meta de universalizacdo do
servico até 2033 e a obrigatoriedade de contratacdo por licitacdo através de contrato de
concessao.

Salienta-se que o saneamento basico é o conjunto de servigos publicos, infraestruturas
e instalagdes operacionais de: (i) abastecimento de dgua potavel; (ii) esgotamento sanitario;
(iii) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e (iv) drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas (art. 32, inciso | da Lei n2 14.026/2020). Por tal motivo, os impactos do novo marco
legal sobre a limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e sobre a drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas também serao analisados. O Municipio de Sao Paulo possui o seu Plano

Municipal de Saneamento Basico, de 2019, que deve ser analisado em conjunto com esta

nota.

1 Cf. Parecer do Senador Tasso Jereissati, relator do Projeto de Lei n? 4.162/2019 no Senado Federal, p. 5. Essa
precariedade de saneamento basico prejudica os indices de desenvolvimento humano (IDH) e resulta em
imensos prejuizos sociais e econémicos. Neste sentido, a Organizacdo Mundial da Saide (OMS) indica que para
cada RS 1,00 (um real) investido em saneamento bdsico, gera-se uma economia de RS 4,00 (quatro reais) com
gastos de saude. A OMS também estima que, anualmente, 15 mil pessoas morram e 350 mil sejam internadas
no Brasil devido a doencas ligadas a precariedade do saneamento basico. Essa situacdo impacta diretamente na
escolaridade e na propria economia, pois as pessoas faltam mais as aulas e ao trabalho quando estdo doentes,
produzindo menos.
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https://nacoesunidas.org/pos2015/ods6/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods6/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445compilado.htm
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2019/05/PMSB_Caderno_Completo_-final-para-impressa%CC%83o.pdf
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2019/05/PMSB_Caderno_Completo_-final-para-impressa%CC%83o.pdf
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Outros temas que merecem atencdo sao a fiscalizacdo da prestacdo do servico de
saneamento basico, bem como a autorizacdo concedida pela lei de aliena¢do do controle
acionario de empresa estatal prestadora de servico publico de saneamento basico.

N3do apenas a lei aprovada é importante de ser analisada, mas também a parte dela
gue foi vetada. Os principais vetos pelo Presidente da Republica ao projeto de lei serdo
analisados, como o do art. 16, que gerou bastante repercussao.

Ao final da nota técnica, serdo apresentadas algumas recomendacdes da Comissdo de
Seguranca Hidrica ao Poder Executivo Municipal. Ressalte-se que esta nota podera ser
alterada ou complementada a partir de 2021, especialmente diante da edicdo de normas
regulatorias pela ANA que gerem impacto nos setores do saneamento basico.

Por fim, é importante pontuar que, apds a publicacdo da lei, foram propostas duas
acoes diretas de inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal. A primeira pelo Partido
Democratico Trabalhista — PDT (ADI 6492, Rel. Min. Luiz Fux), tendo por objeto a declaracao
de inconstitucionalidade dos artigos 32 — na parte em que acrescentou o artigo 42-A, § 12, 1, 1|
e lll, a Lei Federal 9.984/2000 —; 52 — na parte em que alterou o artigo 19, caput e |, da Lei
federal 10.768/2003 —; 72 — nas partes em que acrescentou os artigos 10-A e 53-A, caput, e
alterou os artigos 17, § 39; 22, lll e IV; 29; caput, |, 11, Il e §§ 29, 32 e 49; 35, caput, Il,IVeVe
§§ 12 e 29; 44, caput e § 12; e 45, caput e § 42, da Lei federal 11.445/2007 —; 11 — na parte em
que alterou o artigo 54, caput, |, II, lll e IV, da Lei federal 12.305/2010 —; 13, caput, V, Vl e §
29; 14, caput e §§ 12 e 29; e 18, caput, da Lei federal 14.026/2020. O pedido de suspensado
cautelar dos dispositivos foi indeferido pelo Min. Fux em 3 de agosto de 2020. A segunda agao
foi proposta pelos partidos politicos PC do B, PSOL, PSB e PT (ADI 6536), também distribuida
ao Min. Luiz Fux por prevencao, e visa a declaragao de inconstitucionalidade da integralidade
da Lei n2 14.026/2020. A concessdo de medida cautelar de suspensdo da lei também foi

indeferida.
1)} Regulac¢ao dos Servicos de Saneamento Basico

A Lei n2 14.026/2020 promoveu alteracdes na Lei n? 9.984/2000, que dispde sobre a

Agéncia Nacional de Aguas — ANA (que passou a ser denominada Agéncia Nacional de Aguas

e Saneamento Basico).
Houve uma ampliacdo das competéncias da agéncia, que deixou de atuar apenas com
a implementacdao da Politica Nacional de Recursos Hidricos para abranger também a

competéncia de instituir normas de referéncia para a regulagao dos servigos publicos de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9984compilado.htm
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saneamento basico, o que inclui abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, manejo de
residuos sélidos e drenagem de aguas pluviais.

A ANA é responsdavel por acompanhar a situacao dos recursos hidricos do Brasil. Ela
coordena a Rede Hidrometeoroldgica Nacional, além de, em colaboracdao com o Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS), definir as regras de operacdo dos reservatdrios das usinas
hidrelétricas, para garantir que todos os setores que dividem o reservatdrio tenham acesso a
agua represada. A ANA também coordena a implementagao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e elabora ou participa de estudos estratégicos, como os Planos de Bacias
Hidrograficas, Relatérios de Conjuntura dos Recursos Hidricos, entres outros, em parceria com

instituicOes e 6rgdos do poder publico.

NOVAS COMPETENCIAS DA ANA (art. 42-A da Lei n2 9.984/2000):

Estabelecer normas de referéncia sobre:

| - Padroes de qualidade e eficiéncia na prestacdo, manutencdo e operacdo dos sistemas de
saneamento basico;

Il - regulacdo tarifaria dos servicos publicos de saneamento basico, com vistas a promover a
prestacdo adequada, o uso racional de recursos naturais, o equilibrio econémico-financeiro e
a universalizacdo do acesso ao saneamento bdasico;

Il - padronizagdao dos instrumentos negociais de prestacdo de servicos publicos de
saneamento bdsico firmados entre o titular do servigo publico e o delegatario, os quais
contemplardo metas de qualidade, eficiéncia e ampliagdo da cobertura dos servigos, bem
como especificacdo da matriz de riscos e dos mecanismos de manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro das atividades;

IV - metas de universalizagdo dos servigcos publicos de saneamento basico para concessdes
qgue considerem, entre outras condi¢cdes, o nivel de cobertura de servico existente, a
viabilidade econdmico-financeira da expansdo da prestacdo do servico e o numero de
Municipios atendidos;

V - critérios para a contabilidade regulatoria;

VI - reducdo progressiva e controle da perda de agua;

VIl - metodologia de calculo de indeniza¢des devidas em razao dos investimentos realizados e
ainda ndao amortizados ou depreciados;

VIII - governanca das entidades reguladoras, conforme principios estabelecidos no art. 21 da
Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007;
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IX - redso dos efluentes sanitarios tratados, em conformidade com as normas ambientais e de
saude publica;

X - parametros para determinacdo de caducidade na prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico;

Xl - normas e metas de substituicdo do sistema unitario pelo sistema separador absoluto de
tratamento de efluentes;

XIl - sistema de avaliacdo do cumprimento de metas de ampliacdo e universalizacdo da
cobertura dos servigos publicos de saneamento basico;

XIII - conteddo minimo para a prestacdo universalizada e para a sustentabilidade econémico-

financeira dos servicos publicos de saneamento basico.

Com isso, busca-se que, em todo o pais, o setor esteja sendo regulado pelas mesmas
normas gerais, estipuladas segundo critérios técnicos e mediante procedimentos
participativos como consultas e audiéncias publicas. Embora a aplicacdo dessas normas gerais
ndo seja obrigatdéria por parte dos municipios, sera pré-requisito para a contratacdo de
financiamentos com recursos ou orgdos federais, de forma que se espera incentivar a maior
adesdo por parte dos entes locais.

E importante esclarecer que a criacio dessa competéncia para a ANA n3o exclui a
competéncia regulatdria exercida atualmente pela Agéncia Reguladora de Saneamento e
Energia do Estado de S3o0 Paulo - ARSESP?, que é signatdria tanto do convénio, quanto do
contrato de programa celebrados entre o Municipio de Sao Paulo, o Estado de Sao Paulo e a
SABESP.

Compete a ARSESP, nos termos e limites da Lei Complementar n2 1.025/2007 e do
Decreto n2 52.455/2007, regular, controlar e fiscalizar, no ambito do Estado de S3o Paulo, os
servigcos de gdas canalizado e de saneamento basico de titularidade estadual, preservadas as
competéncias e prerrogativas municipais.

Quanto aos servicos publicos de saneamento basico de titularidade municipal, a
ARSESP exerce as fungdes de fiscalizagao, controle e regulagao, incluida a tarifaria, delegadas

ao Estado de S3o Paulo, observado o disposto nas leis e regulamentos, nas diretrizes da

2 A Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de S3o Paulo — ARSESP é uma autarquia de regime
especial, vinculada a Secretaria de Governo do Estado de Sdo Paulo, criada pela Lei Complementar n2 1.025, de
07 de dezembro de 2007, regulamentada pelo Decreto n? 52.455, de 07 de dezembro de 2007, com o objetivo
de regular, controlar e fiscalizar os servicos de gas canalizado e de saneamento basico de titularidade estadual,
e fiscalizar os servigos e atividades de energia elétrica de competéncia da Unido, ou de saneamento basico, de
competéncia municipal, conveniados com o Estado de S3o Paulo.
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legislacdo nacional e estadual para o saneamento bdsico, no instrumento de delegacdo e nos
contratos.

No exercicio das competéncias de regulacdo, controle e fiscalizacdo, a ARSESP ainda
possui uma série de atribuicdes, como a de receber, apurar e encaminhar solucdes relativas
as reclamac0es dos usuarios, protegendo os seus interesses e direitos.

Por fim, ressalte-se que a ANA publicou uma consulta publica no 22 semestre de 2020
sobre a Agenda Regulatdria para normas de referéncia para o Saneamento Basico, tendo
recebido 154 contribuicdes. A agéncia estima iniciar a edicdo de normas ja no 12 semestre de
2021.

PRINCIPAIS IMPACTOS para a Cidade de Sao Paulo:
* ANA passa a atuar como reguladora das diretrizes do servico de saneamento basico;

* ARSESP continua com competéncia regulatéria do contrato com a SABESP.
V) Titularidade, Gestdo Associada e Prestacao Regionalizada

Em relacgdo a titularidade para a prestacdo dos servicos de saneamento, a competéncia
constitucionalmente conferida aos Estados para instituir regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides, a fim de integrar a organiza¢do e o planejamento da
execu¢ao de fungles publicas de interesse comum, parecia usurpar a competéncia
constitucionalmente outorgada aos Municipios para tratar dos assuntos de interesse local.

A questdo colocada objetivamente envolvia a caracterizacdo dos servicos de
saneamento como func¢do publica de interesse comum ou de interesse local.

Abordando o tema, o Supremo Tribunal Federal (STF) proferiu, no julgamento da A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n2 1.842 — Rio de Janeiro, decisdao afirmando que apesar da
competéncia sobre o servico de saneamento bdsico ser municipal, a fungdo publica deste
servigo frequentemente extrapola o interesse local e passa a ter natureza de interesse comum

no caso de instituicdo de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides.?

3 0 STF decidiu que o interesse comum e a compulsoriedade da integragcdo metropolitana ndo sdo incompativeis
com a autonomia municipal. O mencionado interesse comum ndo é comum apenas aos municipios envolvidos,
mas ao Estado e aos municipios do agrupamento urbano. Nada obstante a competéncia municipal do poder
concedente do servigo publico de saneamento basico, o alto custo e o monopdlio natural do servigo, além da
existéncia de varias etapas — como captacdo, tratamento, aducao, reserva, distribuicdo de agua e o recolhimento,
conducdo e disposicdo final de esgoto — que comumente ultrapassam os limites territoriais de um municipio,
indicam a existéncia de interesse comum do servico de saneamento basico (Min. Gilmar Mendes, redator do
acoérdao).

6
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O STF ratificou a competéncia municipal para os servicos de saneamento bdsico e
definiu que servigos publicos comuns aos municipios de regides metropolitanas devem ser
geridos por um conselho integrado pelo estado e pelos municipios envolvidos, o qual deve
buscar uma solucdo compartilhada para a prestacdo desses servicos. Referido julgado nao
esclareceu, entretanto, como seria operacionalizado este compartilhamento de
competéncias, mantendo acesa a discussao.

Em 2015, o entendimento do STF foi incorporado pela Lei Federal n2 13.089, de 12 de
janeiro de 2015 (“Estatuto da Metrdpole”), cuja promulgacdo buscou unificar o tratamento
das regides metropolitanas, atribuindo o exercicio da titularidade dos servicos nestas regides
ao colegiado interfederativo, prevendo, para os demais casos de interesse comum, o exercicio
da titularidade por meio de instrumentos de gestdo associada como os consércios publicos ou
convénios de cooperacao.

Apesar desse novo cendrio normativo e jurisprudencial, a questdo acerca da
titularidade ainda suscitava muitos debates e carecia de um tratamento especifico pela
legislacdo de saneamento.

A definicdo da titularidade dos servicos de saneamento basico no Novo Marco Legal
utilizou, como critério, a dimensdo do interesse envolvido. A lei (art. 82, Lei n? 11.445/07)
atribui aos Municipios e ao Distrito Federal a titularidade dos servicos publicos de saneamento
basico no caso de interesse local (definido como fun¢bes publicas e servigos cujas
infraestruturas e instalagdes operacionais atendam a um Unico municipio); e ao Estado, em
conjunto com o Municipios que compartilham efetivamente instalagdes operacionais
integrantes de regides metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e microrregides, instituidas por
lei complementar estadual, no caso de interesse comum (aquele em que ocorre o efetivo
compartilhamento de instalagGes operacionais).

De outra parte, a lei também prevé o exercicio da titularidade dos servicos de
saneamento por gestao associada (consoércio publico ou convénio de cooperagao), conforme
disposto no art. 241 da CF, tal como ocorre no Municipio de Sdo Paulo nos termos da Lei
Municipal n2 14.934/2009.

Um dos principios basilares do novo Marco do Saneamento é a prestagao
regionalizada dos servicos, modalidade de prestacdo integrada de um ou mais componentes
dos servicos publicos de saneamento basico em determinada regido cujo territdrio alcance
mais de um municipio. Como visto, a formacdao de blocos municipais para a prestacao
integrada dos servicos de saneamento bdsico ndo é novidade. A inovacdao no Novo Marco

Legal é atribuir aos Estados a competéncia na estruturacdo desses blocos.
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Dessa forma, além dos casos das regides metropolitanas, aglomeracées urbanas ou
microrregides, a regionalizacdo dos servicos também poderd ser estruturada por meio da
criacdo (i) de unidade regional de saneamento basico, instituida pelos estados e composta por
municipios ndo necessariamente limitrofes para atender as exigéncias de higiene e saude
publica, ou para dar viabilidade econ6mica e técnica aos municipios menos favorecidos; ou (ii)
de bloco de referéncia estabelecido pela Unido, subsidiariamente aos estados, e formalmente
criado por meio de gestdo associada voluntaria dos municipios titulares dos servicos.

Nota-se que o Novo Marco Legal apresenta uma série de “beneficios” associados a
adocdo da prestacdo regionalizada, como, por exemplo, a flexibilizacdo do prazo para
atingimento das metas de universalizacdo; a priorizacdo a alocacdo dos recursos publicos
federais ndo onerosos e ao recebimento de apoio técnico e financeiro da Unido para
adaptacdo dos servicos ao disposto na Lei de Saneamento.

Inicialmente, o projeto de lei aprovado no Senado previa que a adesdo a essas
estruturas de prestacdo regionalizada seria voluntaria por parte dos municipios. Contudo, esta
previsdo foi objeto de veto presidencial, o que acaba tendo por efeito tornar a adesdo
obrigatdria, caso instituida a prestacdo regionalizada.

O estimulo a formacdo de blocos de municipios para o desenvolvimento regionalizado
dos servicos de saneamento basico tem por objetivo a gera¢do de ganhos de escala e garantir
a viabilidade técnica e econémico-financeira dos servigos, com vistas a universaliza¢do, na
medida em que integra municipios com diferentes niveis de atratividade em um mesmo
pacote de prestacdo dos servigos. Busca-se, por consequéncia, resolver o problema do
subsidio cruzado. A expectativa é que a regionalizagdo dos servigcos de saneamento permitira
gue municipios pequenos e deficitarios tenham a oportunidade de construir estruturas e

instalagdes mais avanc¢adas para melhorar a qualidade dos servigos prestados.

PRINCIPAIS IMPACTOS para a Cidade de Sao Paulo:
* Permanéncia na gestdo associada autorizada pela Lei Municipal n2 14.934/2009;
* Participacao por prestacao regionalizada, caso instituido pelo Estado mediante lei

complementar.

V) Nova Meta de Universalizagdao do Servigo de Saneamento Basico (abastecimento

de agua potavel e esgotamento sanitario)
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A novel legislacdo busca atingir metas de universalizacdo que garantam o atendimento
de 99% (noventa e nove por cento) da populacdo com dgua potavel e de 90% (noventa por
cento) da popula¢do com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 20334 >,
assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de reducdo de
perdas e de melhoria dos processos de tratamento (art. 11-B da Lei n® 11.445/07, introduzido
pela Lei n? 14.026/2020).

Essa previsdao estabelece um limite temporal que, se ndo observado pela prestadora,
podera ensejar medidas sancionatérias. Por este motivo, ha expectativa de aumento
consideravel de investimentos no setor nos préximos anos, justamente para se atingir a meta
estabelecida pela lei. Ademais, os contratos em vigor que ndo possuem essa meta deverdo ser
aditados até 31 de marcgo de 2022 para viabilizar essa inclusdo (§ 19).

De acordo com o novo marco legal, caso a universalizagcdo ndo seja atingida no prazo
estabelecido, fica proibida a distribuicdo de lucros e dividendos pela prestadora de servicos
de saneamento basico, bem como deverd ser iniciado procedimento administrativo pela
agéncia reguladora com o objetivo de avaliar as a¢Ges a serem adotadas, incluidas medidas
sancionatorias, com eventual declaracdo de caducidade da concessado, assegurado o direito a

ampla defesa.

PRINCIPAIS IMPACTOS para a Cidade de Sao Paulo:
* A nova lei demandara ajustes no atual contrato para antecipar a universalizacao dos
servigos de agua potavel e esgotamento sanitario para o ano de 2033;
* Revisdo do plano de investimentos previstos para alcangar a universaliza¢ao no prazo
determinado;

+ Areainformal da cidade a ser planejada visando o atendimento da meta;

4 Estima-se que, atualmente, apenas 83,4% da populacido tem acesso a abastecimento de dgua potével e 49,3%
a coleta e tratamento de esgotos sanitarios, para uma populacdo estimada de 211 milhGes em 2020, segundo o
IBGE. Frise-se que em varias localidades, apesar de haver a coleta do esgoto, este é despejado no meio ambiente
sem o tratamento adequado, causando grande impacto ambiental. Porém, a Lei n2 11.445/2020 prevé que o
servico de esgotamento sanitdrio é constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutencdo de
infraestruturas e instalagdes operacionais necessdrias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposicao final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as liga¢cGes prediais até sua destinacao final para producdo de adgua de
redso ou seu lancamento de forma adequada no meio ambiente (art. 39, inc. |, alinea “b”).
> No Municipio de Sdo Paulo, a SABESP atende 93,5% da populacdo com abastecimento de dgua, com 3.074.805
ligagGes ativas. As ligagOes residenciais respondem por 84,14% do total de pontos abastecidos faturados no
Municipio, sendo o restante 9,21% ligacGes comerciais, 0,98% industriais, 0,19% publicas e 1,48% mistas (Sabesp
2017). Do total de ligagBes residenciais, 5,91% estdo dentro do regime de tarifa social. J4 da geragdo de esgoto
estimada no municipio de Sdo Paulo, de acordo com o verificado pela Sabesp em 2017, é estimado que 86% é
coletada, e 70% do total gerado é tratado. Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico de S3o Paulo, Comité
Gestor do Servicos de Agua e Esgoto da Capital Paulista, 2019, pp. 26 e 38.
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* Impacto imediato na revisdo quadrienal do programa de investimentos (2020).
Vi) Concessao dos Servigos de Saneamento Bdsico e Contrato de Programa

Outra alteracdo importante é a obrigatoriedade de licitacdo para contratacdo de
prestadora de servico. Até a publicacdo da lei, era possivel realizar a contratacdo direta, sem
licitacdo, da empresa estatal prestadora do servico. Com a nova lei, as estatais terdo que
participar da licitacdo em concorréncia com as empresas privadas interessadas em assumir a
prestacdo do servico na condicdo de concessionaria.

A Lei n? 11.445/07, na redagdo anterior ao novo marco legal, ndo exigia a licitacdo
publica para a celebracdo dos contratos entre o Poder Publico e a estatal (art. 10). Assim, era
licita a celebracdo de contratos diretamente com as empresas estatais, por dispensa de
licitacdo.

Frise-se que os prestadores deste servico sdo quase exclusivamente de empresas
estatais que celebram contratos com o Poder Publico sem licitacdo: cerca de 94% dos
prestadores nos municipios sdo estatais, enquanto apenas 6% sao concessionarias privadas.

Todavia, com o novo marco legal, passou a ser obrigatdria a realizacdo de licitacdo
publica para a celebracdo de contrato de concessdo dos servicos publicos de saneamento
basico, ficando expressamente vedada a sua disciplina mediante contrato de programa,
convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria (art. 10 da Lei n2
11.445/07, com a nova redagdo). Também foi inserido o § 82 ao art. 13 da Lei n2 11.107/05, o
qual dispde que os contratos de prestacao de servigos publicos de saneamento basico deverao
observar o art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a formalizagdao de novos contratos de
programa para esse fim.

Note-se que 0 § 32 do art. 10 da Lei n2 11.445/07 dispOe que os contratos de programa
regulares vigentes permanecem em vigor até o advento do seu termo contratual, e o art. 17
da Lei n2 14.026/2020 prevé que os contratos de concessdo e os contratos de programa para
prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico existentes na data de publicagdo da lei
permanecerao em vigor até o advento do seu termo contratual.

Além das metas de universalizacdo, o novo marco legal determina que todos os
contratos relativos a prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico contenham,
expressamente, sob pena de nulidade, as clausulas essenciais previstas no art. 23 da Lei n2
8.987/1995 — Lei Geral de ConcessGes, bem como as seguintes disposi¢cdes: (I) metas

guantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento; (ll) metas de melhoria dos processos de
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tratamento; (lll) metas de expansdo dos servicos; (IV) metas de reducdo de perdas na
distribuicdo de agua tratada; (V) metas de qualidade na prestacdo dos servicos; (VI) metas de
eficiéncia e de uso racional da dgua, da energia e de outros recursos naturais, do reuso de
efluentes sanitdrios e do aproveitamento de 4guas de chuva, em conformidade com os
servicos a serem prestados; (V1) possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou
acessdrias, bem como as provenientes de projetos associados, incluindo, entre outras, a
alienacdo e o uso de efluentes sanitdrios para a producdo de dgua de reuso, com possibilidade
de as receitas serem compartilhadas entre o contratante e o contratado, caso aplicavel; (VIIl)
metodologia de calculo de eventual indenizagao relativa aos bens reversiveis ndao amortizados
por ocasidao da extingdo do contrato; e (IX) reparticdo de riscos entre as partes, incluindo os
referentes a caso fortuito, forca maior, fato do principe e dlea econémica extraordinaria (art.
10-A, Lei n2 11.445/07).

A lei também dispGe que os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovagdes, bem
como aqueles provenientes de licitacdo para prestacdo ou concessdo dos servigos publicos de
saneamento basico, estardo condicionados a comprovacdo da capacidade economico-
financeira da contratada, por recursos proprios ou por contratacdo de divida, com vistas a
viabilizar a universalizacdo dos servicos na area licitada até 31 de dezembro de 2033 (art. 10-
B, Lei n® 11.445/07).

PRINCIPAIS IMPACTOS para a Cidade de Sao Paulo:
* A SABESP tera que comprovar sua capacidade econémico-financeira para viabilizar a
universalizacdo dos servigos até 31/12/2033;
* Com o vencimento do contrato em 2039, havera uma licitagcdo para contratacdo do
novo prestador;

* Na extingdo do contrato, os ativos ndo depreciados deverdo ser indenizados a SABESP.

VII)  Alienag¢ao do controle aciondrio de empresa estatal prestadora de servigo publico

de saneamento basico

A lei também previu a possibilidade de alienacao de controle acionario de empresa
publica ou sociedade de economia mista prestadora de servicos publicos de saneamento
basico, sem necessidade de anuéncia prévia pelos entes publicos contratantes dos contratos

de programa com ela firmados (art. 14, caput e § 12 da Lei n? 14.026/2020).
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Por outro lado, se houver necessidade de alteracdo do contrato (prazo, objeto ou
demais clausulas) antes da alienacgdo, ai sim devera ser apresentada proposta de substituicdo
dos contratos existentes aos entes publicos que formalizaram o contrato de programa (§§ 22
a 592). Por certo, cada ente publico controlador da empresa estatal devera seguir os tramites
legais necessarios para obter autorizacdo para alienacdo do controle acionario para a iniciativa
privada, caso essa seja a decisdo administrativa.

No caso do Municipio de S3o Paulo, a Lei Municipal n? 14.934/2009 autorizou a
Prefeitura a celebrar contratos, convénios ou quaisquer outros tipos de ajustes necessarios,
inclusive convénio de cooperacdo e contrato de programa, com o Estado de S3o Paulo, a
Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de S3o Paulo — ARSESP e a Companhia
de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — SABESP, previstos nas Leis Federais n2 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, n2 11.107, de 6 de abril de 2005, n2 9.074, de 7 de julho de 1995, n?
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e n? 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como na Lei
Complementar Estadual n? 1.025, de 7 de dezembro de 2007, com a finalidade de
regulamentar o oferecimento compartilhado do servico de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no ambito do Municipio de Sdo Paulo, bem como assegurar a sua
prestacdo pela SABESP, pelo prazo de 30 (trinta) anos, prorrogavel por igual periodo (art. 19).

Em 2010, foram celebrados o convénio e o contrato de programa pelos entes
mencionados no art. 12 da lei.

O art. 22 da lei, por sua vez, prevé que os ajustes que vierem a ser celebrados serdo
automaticamente extintos se o Estado vier a transferir o controle aciondrio da SABESP a
iniciativa privada.

O Contrato de prestacdo de servicos publicos de abastecimento de 4gua e de
esgotamento sanitdrio dispde:

Clausula 79. O CONTRATO sera extinto caso o ESTADO transfira o controle
aciondrio da SABESP a iniciativa privada, exceto na hipdtese de alteracdo da

legislacdo municipal, estadual e federal que prevéem tal conseqiiéncia.

PRINCIPAIS IMPACTOS para a Cidade de Sao Paulo:
* Se o Estado de S3o Paulo decidir alienar o controle acionario da SABESP, havera a
extincdo automatica do contrato de programa entre o Municipio de S3o Paulo e a
SABESP, nos termos do art. 22 da Lei Municipal n? 14.934/2009 e da Clausula 79 do

Contrato.
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VIIl) Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

Conforme ja ressaltado acima, a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos estao
inseridos no saneamento basico, constituidos pelas atividades e pela disponibilizacdo e
manutencdo de infraestruturas e instalacGes operacionais de coleta, varricdo manual e
mecanizada, asseio e conservacao urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinacao
final ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos de limpeza
urbana.

A lei prevé que o servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sdélidos
urbanos é composto pelas seguintes atividades: (i) de coleta, de transbordo e de transporte
dos residuos relacionados acima; (ii) de triagem, para fins de reutilizacdo ou reciclagem, de
tratamento, inclusive por compostagem, e de destinacdo final dos residuos relacionados
acima; (iii) de varricdo de logradouros publicos, de limpeza de dispositivos de drenagem de
aguas pluviais, de limpeza de corregos e outros servicos, tais como poda, capina, raspagem e
rocada, e de outros eventuais servicos de limpeza urbana, bem como de coleta, de
acondicionamento e de destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos
provenientes dessas atividades.

O novo marco legal estabelece acerca da disposicdo final ambientalmente adequada
dos rejeitos que devera ser implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para os
Municipios que até essa data tenham elaborado plano intermunicipal de residuos sélidos ou
plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos e que disponham de mecanismos de
cobranga que garantam sua sustentabilidade econdmico-financeira.

Instituida pela Lei n? 12.305/2010 e regulamentada pelo Decreto n? 7.404/2010, a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) estabelece as diretrizes, responsabilidades,
principios e objetivos que norteiam os diferentes participantes na implementacdo da gestao
e gerenciamento de residuos solidos, sendo um dos grandes desafios a gestdo ambiental
urbana nos municipios brasileiros na atualidade. Este tema possui grande complexidade,

apresenta interconectividade com diversas outras areas, tais como processos de producgao e
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consumo, comportamentos e habitos da sociedade e se insere no amplo contexto do
saneamento bdasico.? 7
A andlise deste topico deve ser feita conjuntamente com o Plano Municipal de

Saneamento Basico.

PRINCIPAIS IMPACTOS para a Cidade de Sao Paulo:
* Andlise pela AMLURB acerca das inovac¢des trazidas pelo Novo Marco Legal;

* Regulamentacdo pela ANA acerca das normas para o setor ja a partir do 12 semestre
de 2021.

IX) Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas

Conforme ja ressaltado acima, a drenagem e o manejo das aguas pluviais urbanas
estdo inseridos no saneamento bdasico, constituidos pelas atividades, pela infraestrutura e
pelas instalacbes operacionais de drenagem de aguas pluviais, transporte, detencdo ou
retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicdo final das aguas
pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizacdo preventiva das redes.

O novo marco legal considera servigos publicos de manejo das aguas pluviais urbanas
aqueles constituidos por 1 (uma) ou mais das seguintes atividades: (i) drenagem urbana; (ii)
transporte de aguas pluviais urbanas; (iii) detencao ou reten¢do de aguas pluviais urbanas
para amortecimento de vazdes de cheias; e (iv) tratamento e disposic¢do final de aguas pluviais
urbanas.

A lei prevé também a sustentabilidade econdémico-financeira dos servicos de

drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas na forma de tributos, inclusive taxas, ou tarifas

5 A PNRS estabelece os instrumentos para avangos na gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos no territério
nacional e, nesse sentido, confere destaque ao planejamento a ser estabelecido mediante articulagdo entre as
diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor empresarial, com vistas a cooperacdo para
atendimento dos objetivos da Lei. O ponto de partida para a gestdo e gerenciamento adequados dos residuos
sélidos foi estabelecido no art. 92 da PNRS, que expressa a ordem de prioridade de acBes a ser observada (ndo
geracao, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposi¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos), ressaltando a possibilidade de adoc¢do de tecnologias visando a recuperagdo energética
dos residuos sélidos urbanos.

7 Fonte: http://consultaspublicas.mma.gov.br/planares/ O Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares) n3o se
confunde com a Lei, visto que representa a estratégia de longo prazo em ambito nacional para operacionalizar
as disposicGes legais, principios, objetivos e diretrizes da Politica. O Plano tem inicio com o diagndstico da
situacdo dos residuos sélidos no pais, abrangendo o conjunto de tipologias de residuos de acordo com a PNRS,
classificados quanto a sua origem. Os sistemas de logistica reversa implantados sdo caracterizados e seus
principais resultados atualizados sdo descritos. Em seguida sdo analisados cenarios e estabelecido um cenario de
referéncia, no qual sdo contempladas tendéncias nacionais, internacionais e macroeconémicas.
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e outros precos publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do servigo ou das suas
atividades (art. 29, inc. Ill, Lei n? 11.445/07, com a redagdo da Lei n? 14.026/2020). O art. 36
da mesma lei, desde a redacdo original, dispGe que a cobranca pela prestacdo do servico
publico de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas deve levar em conta, em cada lote
urbano, os percentuais de impermeabilizacdo e a existéncia de dispositivos de amortecimento
ou de retencdo de agua de chuva, bem como poderd considerar (i) o nivel de renda da
populacdo da area atendida; (ii) as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser
neles edificadas.

A andlise deste topico deve ser feita conjuntamente com o Plano Municipal de

Saneamento Basico.

PRINCIPAIS IMPACTOS para a Cidade de Sao Paulo:
* Agestdo de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais (SIURB e DAEE);
* Bacias Hidrograficas - planejamento para controle das inundagdes (cheias);
* Sistema de informacdes-SISDREN concentrando os cadastros e modelagem de toda a
drenagem do Municipio (ex. projeto piloto bacia do Aricanduva).
* Regulamentacdo pela ANA acerca das normas para o setor prevista para o 22 semestre
de 2022.

X) Fiscalizacdo da prestacao de Servigo de Saneamento Basico

O § 52 do art. 82 da Lei n? 11.445/07, incluido pela Lei n? 14.026/2020, dispGe que o
titular dos servigos publicos de saneamento basico devera definir a entidade responsdvel pela
regulacdao e fiscalizacdo desses servicos, independentemente da modalidade de sua
prestagao.

Da mesma forma, a lei prevé como condi¢do de validade dos contratos que tenham
por objeto a prestagao de servicos publicos de saneamento bdsico a existéncia de normas de
regulacdo que prevejam os meios para o cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a
designacdo da entidade de regulacdo e de fiscalizagao (art. 11, inc. Il1).

Ademais, a ANA instituira normas de referéncia para a regulacdo da prestacdo dos
servigos publicos de saneamento basico por seus titulares e suas entidades reguladoras e
fiscalizadoras, observada a legislacao federal pertinente.

Nos termos dos instrumentos firmados entre o Municipio de S3o Paulo, Estado de Sao

Paulo, ARSESP e SABESP, as fun¢des de planejamento e gestao do Contrato de Prestacdo de
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Servicos incumbem ao “Comité Gestor dos Servicos de Agua e Esgoto da Capital Paulista”,
composto por 03 (trés) membros indicados pelo ESTADO e outros 03 (trés) membros indicados
pelo MUNICIPIO, com mandatos de duracdo de 02 (dois) anos, sendo a Presidéncia do
colegiado exercida alternadamente (atualmente é exercida pelo Estado de S3o Paulo). A
SABESP participa e se manifesta sobre as pautas e decisGes do colegiado, sem direito a voto.
A ARSESP é convidada a participar em pautas especificas e é a responsavel pela verificacdo do
cumprimento das obrigacGes contratuais pactuadas.

Anualmente, a ARSESP verifica as acOes realizadas e o resultado produzido nos
indicadores contratuais, bem como o investimento realizado pela SABESP naquele periodo,
apresentando suas conclusdes a deliberacdo final do Comité Gestor. Por outro lado, a
atividade de planejamento constitui competéncia indelegavel do Poder Concedente, vedada
ao 6rgdo regulador, nos termos da legislacdo vigente.

Em oficio de 03 de junho de 2020 enderecado a Comissdo de Seguranca Hidrica (OF.P-
0128-2020), a ARSESP informou que as fiscalizagbes técnico-operacionais realizadas pela
ARSESP sdo classificadas em trés espécies distintas, a saber:

a) Permanentes: sdo as fiscalizacbes realizadas de forma rotineira no
acompanhamento de informacdes, dados e indicadores fornecidos pelos
prestadores de servico por determinacao da ARSESP;

b) Especificas: Sdo realizadas sobre fatos relevantes, com base reclamagdes,
denuncias, solicitagdes dos titulares dos servigos, ou que a ARSESP tenha tomado
conhecimento através da midia e que possam representar infragdo as normas
aplicaveis aos servicos regulados; e

c) Periddicas: sdo aquelas de cardter geral, realizadas in loco de forma
programada, de acordo com um calenddrio previamente definido.

A esse respeito, a ARSESP suspendeu, desde margo de 2020, as fiscalizacdes periddicas

com a justificativa de auxiliar no combate a disseminac¢do da COVID — 19, “uma vez que exigem
deslocamentos, ocorrem através de contato interpessoal direto e por serem realizadas em
espacos confinados e insalubres, com elevado risco de contaminagéo dos envolvidos”.

De outra parte, a Lei Municipal n? 17.433, de 29 de julho de 2020, criou a Agéncia

Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sao Paulo — SP Regula, sob a forma de
autarquia de regime especial, vinculada ao Gabinete do Prefeito, com sede e foro no
Municipio de S3o Paulo e prazo de duracdo indeterminado.

A SP Regula atuard com independéncia e obedecendo aos principios da legalidade,

imparcialidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, proporcionalidade e eficiéncia, para
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a regulacdo e a fiscalizacdo de todo e qualquer servico municipal delegado que lhe tenha sido
atribuido pelo Executivo mediante decreto. Dentre as suas atribui¢cdes, estdo: (i) cumprir e
fazer cumprir a legislacdo e demais normativos aplicaveis relacionados ao servico municipal
delegado, incluindo os instrumentos de delegacdo do servico publico; (ii) aplicar as sangcdes
legais, regulamentares e contratuais nos casos de infracdo, observadas as normas previstas
no instrumento de delegacao do servico; (iii) definir, em conjunto com o poder concedente,
parametros e indicadores quantitativos e qualitativos que serdo utilizados para a afericdo da
prestacdo adequada do servico municipal delegado; (iv) fiscalizar a qualidade dos servicos
municipais delegados.

Diante disso, é importante que o Poder Executivo Municipal determine o alcance da
competéncia da SP REGULA em relacdo aos servigos de saneamento basico de abastecimento

de agua potavel e esgotamento sanitario.

PRINCIPAIS IMPACTOS para a Cidade de Sao Paulo:
* A regulamentacdo pela ANA sobre normas de referéncia influenciara na fiscalizacdo
exercida pela ARSESP;
* Criacdo da SP REGULA com competéncia regulatéria e fiscalizatoria de servicos

municipais delegados, cujos limites precisam ser definidos.
Xl) Vetos ao Projeto de Lei que originou a Lei n? 14.026/2020

Cumpre destacar que o Projeto de Lei n? 4.162/2019, que resultou na Lei n?
14.026/2020, foi sancionado pelo Presidente da Republica com vetos.

Um dos vetos que estd sendo muito discutido é o do § 42 do art. 32 da Lei n2 11.445/07
(§ 42 Fica facultado aos Municipios, detentores da titularidade do servico, a participagdo nas
prestagdes regionalizadas de que trata o inciso VI do caput deste artigo). As razdes do veto
foram de que “A propositura legislativa, ao estabelecer por intermédio de emenda
parlamentar, a facultatividade dos Municipios, detentores da titularidade do servigo, a
participagdo nas prestacbes regionalizadas, viola o § 32 do art. 25 da Constitui¢do da
Republica, ante a compulsoriedade da participagéo dos Municipios em regides metropolitanas,
microrregides e aglomeracdes urbanas (v. g. ADI 1842, Rel. Min. Gilmar Mendes, j.
28/02/2013)". Este dispositivo reconhecia expressamente a titularidade dos municipios sobre

o servigco de saneamento e lhes facultava a participacao nas prestacdes regionalizadas. Com
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isso, restringe-se a liberdade do Municipio de decidir se deseja participar da prestacao
regionalizada, caso instituida, nos termos do inc. VI do art. 32 da Lei n® 11.445/07.

Além disso, um dos mais relevantes vetos foi o artigo 16, que previu que os contratos
de programa vigentes e as situacdes de fato de prestacdo dos servicos publicos de
saneamento bdsico por empresa publica ou sociedade de economia mista poderiam ser
reconhecidas como contratos de programa e formalizadas ou renovados mediante acordo
entre as partes, até 31 de marco de 2022, pelo prazo maximo de 30 (trinta) anos.

Tal dispositivo foi resultado de ampla negociacdo politica no Congresso Nacional com
o Governo Federal para viabilizar a aprovacdo do projeto de lei, ou seja, o novo marco legal
do saneamento como um todo. Contudo, referido dispositivo foi vetado pelo Presidente da
Republica, sob o argumento que prolonga de forma demasiada a situacao atual, de forma a
postergar solucdes para os impactos ambientais e de saude publica decorrentes da falta de
saneamento bdsico e da gestdo inadequada da limpeza urbana e manejo de residuos solidos.
Ademais, a proposta, segundo o Presidente da Republica nas razdes de veto, além de limitar
a livre iniciativa e a livre concorréncia, esta em descompasso com os objetivos do novo marco
legal do saneamento basico que orienta a celebragdo de contratos de concessdo, mediante
prévia licitacdo, estimulando a competitividade da prestacao desses servicos com eficiéncia e
eficdcia, o que por sua vez contribui para melhores resultados.

Houve uma grande repercussao politica desse veto no ambito do Congresso Nacional,
pois rompeu — segundo uma ala politica— com o acordo estabelecido anteriormente para
aprovacado do projeto de lei. Com isso, surgiu forte pressdo para derrubada do veto.

Ocorre que, caso mantido o veto do art. 16, as novas contratagdes do servigco a partir
de 16 de julho de 2020 deverdo ocorrer sempre através de licitacao, na forma de contrato de
concessdo regido pela Lei n? 8.987/95 (Lei de ConcessGes). As estatais de saneamento,
evidentemente, poderao participar da licitacdo e contratar com o Poder Publico, desde que
se sagrem vencedoras do certame. Porém, imagina-se que havera um importante crescimento
da participacao da iniciativa privada.

Outro artigo vetado foi 0 20, que limitava a aplicagdo de disposi¢des especificas apenas
aos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. A justificativa das razdes de
veto foi de que “a propositura legislativa, ao afastar para os servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos, a aplicagdo do § 89, do art. 13 da Lei n® 11.107, de 2005 (normas
gerais de contratagdo de consdrcios publicos) e dos artigos 82, 10 e 10-A, da Lei n® 11.445, de
2007 (diretrizes nacionais para o saneamento bdsico), quebra a isonomia entre as atividades

de saneamento bdsico, de forma a impactar negativamente na competicdo sauddvel entre os
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interessados na prestacdo desses servigos, além de tornar menos atraente os investimentos,
em descompasso com a almejada universalizacdo dos servigos, foco do novo marco do
saneamento, que busca promover ganhos de qualidade, efetividade e melhor relagcdo custo-
beneficio para a populacdo atendida”.

Até o final de 2020, ndo foi pautada no Congresso Nacional a votacdo acerca da

manutencdo ou derrubada dos vetos.

PRINCIPAIS IMPACTOS para a Cidade de Sao Paulo:

* O veto ao § 42 do art. 32 da Lei n? 11.445/07 impede que o Municipio opte por
ingressar na prestacdo regionalizada, caso instituida pelo Estado de S3do Paulo;

* Independentemente da manutencdo ou derrubada do veto ao art. 16, o contrato de
programa vigente com a SABESP permanecera em vigor até 2039, a partir de quando
deverd haver licitacdo para contratacdo de nova prestadora de servico através de
concessao;

* O veto ao art. 20 inclui os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e
de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas no contexto do Novo Marco Legal

do Saneamento Basico.
Xi) Recomendag¢bes ao Poder Executivo Municipal

Ante todo o exposto, é possivel apresentar algumas recomendagdes a Administragao

Publica Municipal:

- Criar um entendimento acerca do impacto das normas regulatdrias a serem editadas pela
ANA em relagdo ao contrato com a SABESP;

- Negociar a nova meta de universalizagdo com a SABESP, notadamente a de abastecimento
de agua;

- Definir o entendimento sobre a alienagdo do controle aciondrio da SABESP e o efeito previsto
no art. 22 da Lei Municipal n2 14.934/2009;

- Definir a atuacdo da SP REGULA no setor de saneamento basico (regulacdo e fiscalizacdo),
especialmente em abastecimento de dgua potdvel e esgotamento sanitario;

- Aperfeicoar a fiscalizacdo e o monitoramento do saneamento basico (qualidade da agua,

pressdo na rede, eficiéncia energética);
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- Aperfeicoar o Plano de Investimentos e Estratégia de Compatibilizacdo dos Investimentos
(auditoria, compliance, fiscalizacdo e monitoramento);

- Verificar a capacidade de gestdo ambiental da prestadora de servico, além da capacidade
economico-financeira;

- Aprofundar o estudo sobre os impactos do novo marco legal em relacdo aos servicos de
drenagem e o manejo das aguas pluviais urbanas e limpeza urbana e o manejo de residuos

solidos.

COMISSAO DE SEGURANCA HIDRICA DA CIDADE DE SAO PAULO
DEZEMBRO DE 2020

Referéncias:

O Novo Marco Legal do Saneamento Basico — Lei n? 14.026/2020 (Cartilha da Comissao
Especial de Saneamento, Recursos Hidricos e Sustentabilidade do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil).

Série Saneamento Basico - Azevedo Sette Advogados, SERIE - VOL. | - 12 EDICAO - BRASIL,
2020.

Parecer do Senador Tasso Jereissati, relator do Projeto de Lei n2 4.162/2019 no Senado

Federal.
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